UCHWALA Nr LI/427/2022

Rady Gminy Komancza

z dnia 28 grudnia 2022r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Komancza.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) w zw. z art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i 3 oraz
art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) Rada Gminy Komancza — po zapoznaniu si¢
z opinig Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Rady Gminy Komancza
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 2 grudnia 2022 r. na Wojta Gminy Komancza
w sprawie zapewnienia dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty,
ktére stanowi jej integralng czgsé.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Komancza do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy Komancza
mgr inz. Adam Pasiniewicz
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)



Uzasadnienie do uchwaly nr L1/427/2022 z dnia 28 grudnia 2022r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Komancza.

W dniu 2 grudnia 2022r. do Rady Gminy Komancza wptyneta skarga na Woéjta Gminy
Komancza, ktora stosownie do wlasciwosci wskazanej w art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 16
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.)
(k.p.a.), ktora zostala przekazana do rozpatrzenia Komisji Rady Gminy Komancza ds. skarg,
wnioskow 1 petycji.

W oparciu o przepisy Statutu Gminy Komancza Komisja przeprowadzita postepowanie
wyjasniajace, w ramach ktorego zapoznano si¢ ze skargg oraz przeprowadzono analize
zawartych w niej zarzutow i podniesionej argumentacji.

Skarzaca zarzuca Wojtowi niewykonywanie przez niego czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, a swoje stanowisko uzasadnita tym, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw zmieniajac tresé
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita
migdzy innymi z dniem 31.10.2020 r. (a wigc ponad dwa lata temu !!!) obowigzek
nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktéw
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem uslug danych
przestrzennych,

w tym ustugi pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek ten dotyczy
wszystkich obowigzujacych na terenie gminy aktoéw planowania przestrzennego.
Z informacjami dotyczacymi ustug danych przestrzennych mozna zapozna¢ si¢ na stronach
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
gdzie m.in. zamieszczono artykut pt.: “Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych”,
ktory jest dostepny pod linkiem: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-
przestrzennych. Opisujac ww. obowigzek w sposob najbardziej zwigzly, mozna powiedziec,
ze polega on na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobra¢ na swoj komputer kopi¢ zbioru
danych przestrzennych utworzonych dla aktow planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest
to wykonalne, miat zapewniony bezposredni dostgp do tego zbioru, czyli pobieral ten zbiodr
online, co w praktyce oznacza dostep do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne
dla osob 1 instytucji zajmujacych si¢ analizg danych, iz zbiory i1 dane nieustannie podlegaja
aktualizowaniu, 1 tylko dostgp online (czyli bezposredni dostep) umozliwia analizowanie
zawsze aktualnych danych, bez koniecznos$ci pobierania na swoj komputer zbioru oraz
weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienil si¢ on w stosunku do poprzedniej wersji.
Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz
pobrany z Ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych adres URL ustlugi pobierania.
Adres ten, podobnie jak adresy pozostalych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania
1 przegladania), Organ zglasza do Ewidencji zbiorow 1 uslug danych przestrzennych
prowadzonej przez Glownego Geodete Kraju. Zgloszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem
stanowigcym Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada
2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw 1 ustug danych
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej. Widniejacy na Ewidencji
adres ustugi pobierania powinien umozliwia¢ “pobieranie kopii zbiorow lub ich czgsci oraz,
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gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej). Zakres danych przestrzennych,
ktére nalezy utworzy¢, aktualizowa¢ i udostepni¢ (za posrednictwem uslug sieciowych),
okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W § 3 ust 2 mowa jest, ze “w zbiorze danych
przestrzennych gromadzi si¢ dane o nastgpujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie
planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3)
dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego”. Natomiast zgodnie ze stanem
faktycznym, w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy
ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych
planow Gminy Komancza, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru
zawierajacego wymagane obowigzujagcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt
planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument
powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Zdaniem skarzacej Opisana sytuacja w praktyce oznacza wydatkowanie Srodkéw
publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajagcych wymagan
przepisow prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat.

Skarzaca podniosta, ze opisane wyzej dziatania ograniczaja dostep do informacji
publicznej utrudniajgc dzialania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii
Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia z udostgpnianiem danych w sposob jednolity
w ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo naraza gmin¢ na ryzyko odszkodowan w zwigzku
z naruszeniem praw majatkowych osob zainteresowanych dostgpem do tych danych.

Finalnie skarzaca poinformowata, ze jezeli Organ naprawi obecng sytuacj¢ poprzez
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych dotyczacych aktow planowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz gdy nie bedzie to sprzeczne z interesem
spotecznym, to jest sktonna wystgpi¢ o umorzenie postepowania.

Wojt Gminy Komancza zwrocit si¢ 0 wyjasnienia w sprawie zarzutow stawianych przez
skarzacg do Przedsiebiorstwa ustugowo-handlowego GEO-System sp. z 0.0., ktore zajmuje si¢
prowadzeniem oprogramowania z zakresu systemow informacji przestrzennej oraz udostgpnia
dane przestrzenne takze dla gminy Komancza.

Firma GEO-SYSTEM zapewnita, ze wedlug swej najlepszej, profesjonalnej wiedzy,
przygotowane przez nig oprogramowanie oraz $wiadczone na rzecz Gminy Komancza ustugi
nie s3 obarczone nieprawidlowo$ciami 1 zapewniaja prawidlowy dostep do danych
przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Na podstawie wskazanych argumentoéw stwierdzono, ze:

Gmina udostegpnia zbiory danych przestrzennych MPZP 1 SUIKZP zgodnie z art. 9. ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca
ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich
cze¢$ci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (speiniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

e Uslugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych



e Uslugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wiasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementow zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

e wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=1

e wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=| TERY T|&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez GUGIK i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T]&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla
zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
e app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

e gmina udostegpnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
e 7bidr danych zawiera wymagane typy obiektow i1 jest zgodny ze specyfikacja.

Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbiorow danych APP zostaly podjete przez
wykonawce jeszcze przed wejSciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem
2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.:

https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-0-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspolpracuje z jednostka w celu uzupehienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych plandw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewnié
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prawidtowo$¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych s3 udostgpniane za
pomoca ustugi pobierania oraz s3 zgodne ze specyfikacja danych i1 wymaganiami
rozporzadzenia. Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy,
ktére miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac¢ jako
ukrytg oferte handlowg 1 podaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez
ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach
ushug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzone;j
przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Na chwile¢ obecng zapewniony jest prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji stwierdza, ze skarga
na Woéjta Gminy Komancza w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa jest bezzasadna.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszymi ustaleniami Rada Gminy w pelni podziela stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy jest organem kolegialnym, dla ktorej zastrzezong
forma prawng dzialania jest uchwata, realizacja kompetencji okreslonej w art. 229 pkt 3 oraz
art. 237 § 1 k.p.a. bedzie uchwata Rady Gminy Komancza w sprawie rozpatrzenia skargi na
bezczynnos¢ Wojta Gminy Komancza.
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