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—Regionalnej Izby Obrachunkowejw Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Komancza na lata 2022-2030

Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 21371), art. 230
ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
Sktad Orzekajgcy w osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

Po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Komancza na lata 2022-2030

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Komarcza na lata 2022-2030 z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 8 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Komancza
na lata 2022-2030 w formie dokumentu elektronicznego.

Majgc na uwadze przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok stwierdza sig, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz oémiu kolejnych lat, co

spefnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okre$lone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

3. Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2022 rok.

4. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezgce sa nizsze od
planowanych dochodow biezacych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.



5. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2021-2030.

6. W latach 2022-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetdw, w ktorych relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw do planowanych
dochodow biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-2030 prognozuje
sie uchwalanie budzetow, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan — do planowanych
dochodow biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezgcych budzetu.

Organ wykonawczy nie dokonat wyboru dlugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji w latach 2022-2025.

Przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypetnia
dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.).

Uwagi

7. W zataczniku nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej btednie ujeto
rozchody w okresie: plan 3. kwartatu 2021 r. oraz wykonanie 2021 r. W
sprawozdaniu Rb-NDS za Il kwartat 2021 r. plan i wykonanie rozchodéw z tytutu
sptat kredytow i pozyczek wykazano w kwocie 5 339 107,92 zt, za$§ w pozycji 5i95.1
prognozy wykazano kwote rozchodéw w wysokosci 404 872,56 zt.

8. W zataczniku nr 1 do projektu w okresie: plan 3. kwartatu 2021 r. oraz wykonanie
2021 r. w pozycjach 5.1.1, 5.1.1.3 oraz 5.1.1.3.1 nie ujeto przypadajgcych na ten
rok ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowigzan wynikajgcych z art. 243 ust.
3b ustawy o finansach publicznych w kwocie 4 934 235,36 zt.

9. W pozyciji 3. zatgcznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wynik budzetu w latach prognozy, a w pozycji 3.1 kwote prognozowanych
nadwyzek budzetow przeznaczonych na sptaty kredytow, pozyczek i wykup
papieréw wartosciowych. W projekcie uchwaty wynik budzetu w 2022 roku jest
ujemny (deficyt) i wynosi — 1 495 017,65 z}, natomiast w pozycji 3.1 dla tego roku
wykazano, iz kwota nadwyzki budzetu przeznaczonej na spfate kredytow,
pozyczek i wykup papierow wartosciowych wynosi 548 611,02 zt zamiast 0,00 zt.
Wskazanie przeznaczenia nadwyzki budzetu w roku 2022, w sytuacji kiedy w tym
roku wystepuje deficyt budzetu, stanowi naruszenie art. 226 ust 1 pkt 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

10. Wystepuije rozbiezno$¢ pomiedzy wartoscig ujetg w zatgczniku nr 1 do projektu wpf
dla 2022 roku a wynikajaca z projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok w zakresie
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne (poz. 2.2.1) — nie wykazano tej
kategorii wydatkow w kwocie 2 145 491,38 zt. Ponadto w pozostatych latach
prognozy nie ujeto w tej pozycji zadnych wydatkéw, tym samym nie
uszczegotowiono, jaka czes¢ wydatkéw majatkowych w tym okresie beda stanowity
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

11. Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze z objasnienn do projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze kierujac sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochodow
przyjeto, ze od 2022 roku dochody biezace wzrosng jedynie o wielkos¢ inflacji m.in.



w kategorii dochodow z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace. W
pozycji 1.1.4. zatgcznika Nr 1 — dochody biezgce z tytutu dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na cele biezgce — zatozono, ze w 2023 roku dochody te bedg
wyzsze od dochodow w 2022 roku, nie uwzgledniajgc spadku dochodéw biezgcych
pochodzacych z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym), zwigzane =z realizacja $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, na skutek zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 17 wrzesnia 2021 r o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw. (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1981).

Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty, w szczegélnoéci z zakresie
dochoddw i wydatkéw powinny byé realistyczne, wiec powinny uwzgledniaé
zdarzenia, ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowg w
perspektywie czasu wykraczajagcego poza rok budzetowy. Planowane kwoty
powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach gospodarki jednostki
samorzgdu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistyczno$ci WPF mozna zatem
odczytywa¢ jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,
uwzgledniajgcych jednoczeénie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w
przysztosci.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

niniejsza opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na

Za

sadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacii

pu

blicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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