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A
wspraprinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Komancza pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 4 934 235,36 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1§ 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe; organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad
orzekajgcy w osobach:

1. Sabina Szafankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Komancza o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
przez Gming Komancza pozyczki diugoterminowej

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé mozliwo$¢ splaty przez Gmine Komarcza pozyczki
diugoterminowej w kwocie 4 934 235,36 zt przeznaczonej na sptate wczesniej
zaciggnigtych pozyczek i kredytow w zwigzku z restrukturyzacjg zadtuzenia.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplynat w dniu 27 sierpnia
2021 r. wniosek Wojta Gminy Komaricza dotyczacy wydania opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki diugoterminowej w  kwocie 4 934 235,36 zt przeznaczonej na sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow. Wojt Gminy oswiadczyt, ze na dzien
30.06.2021 r. kwota diugu jednostki wynosita 5 136 671,64 zt oraz ze Gmina
Komaricza nie posiada zobowigzan wymagalnych oraz nie udzielata poreczen oraz
gwaranc;ji.



Po zapoznaniu sie z wnioskiem oraz materiatami bedacymi w dyspozycji
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w szczegdinosci wieloletnig prognoza
finansowa Gminy Komarncza na lata 2021-2030, stwierdza sie, co nastepuje:

Uchwata Nr XXXII1/264/2021 z dnia 28 lipca 2021 r. Rada Gminy Komarcza
postanowita o zaciggnieciu pozyczki dtugoterminowej w kwocie 4 934 235,36 zt z
przeznaczeniem na sptate wczeséniej zaciagnietej zobowigzan finansowych Gminy
Komarncza. Pozyczka ma byé przeznaczona na spiate zobowigzan z tytutu:

— kredytu dtugoterminowego w Getin Noble Bank S.A. w kwocie 989 235,36 zt,

— pozyczki dtugoterminowej w Siemens Finance Sp. z 0.0. w kwocie 3 945 000,00 zt.
Okres sptaty pozyczki okreslono na lata 2022 — 2030, jako zrodio sptaty wskazujac
dochody wiasne Gminy Komancza lub przychody zwrotne przysztych okresow.
Zabezpieczenie splaty pozyczki stanowi weksel in blanco z deklaracjg wekslowa.
Oprocentowanie pozyczki bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 3M powigkszonej o
statg marze nie wieksza niz 1,40%.

Wartoé¢ nominalna pozyczki miesci sie w limitach okreslonych uchwatg
Nr XXX111/263/2021 Rady Gminy Komancza z dnia z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie:
zmian w uchwale budzetowej na 2021 rok na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu 236 175,66,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek przypadajgcych po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet
srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania 4 934 235,36 zt, co odpowiada
dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Planowana pozyczka znajduje rowniez odzwierciedlenie w przyjetej wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Komancza na lata 2021 — 2030.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2017 - 2021 wynika,
ze dochody i wydatki budzetowe Gminy Komarncza przedstawiajg sie nastepujaco:
fw zt/

Rok Dochody Wydatki
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
2017| 16976 870.17| 17107 161,92| 100,77%|17 348 018,88 16675 186,91] 96,12%
2018| 17 651 668,36 16927 051,62| 9589%[18229919,52| 17 070873,66| 93,647
2019 19523 162,12| 18737762,97| 9598%|19672718,68| 17875918,96| 90,87%
2020| 23580 747,11| 24 002 836,67| 101,79%|24 307 275,12| 22 575689,73| 92,88%
2021| 21600 103,78 14762 576,15 68,34%|21675104,71] 9999 371,07| 46,13%

Dane dotyczace 2021 r. przyjeto ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wediug stanu na koniec Il kwartatu 2021 r.
zobowiazania diugoterminowe wynosza 5 136 671,64 zt. Zobowigzania wymagalne,
poreczenia i gwarancje nie wystapity.

Mozliwo$¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej w latach 2022 — 2030 Sktad
Orzekajacy ocenit majac ha uwadze wymogi wynikajace z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)




Stosownie do art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2021 - 2025
prognozuje si¢ uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja taczne;
kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do
planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026 - 2030 prognozuje sie uchwalanie
budzetow, ktorych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujgcym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajgcych w
danym roku budzetowym sptat zobowigzan — do planowanych dochodéw biezacych
budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw
biezgcych budzetu.

Po mysli przepisu art. 243 ust 3b ustawy o finansach publicznych, ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujgcej wytgcznie w roku
budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowiazan, ktéra
przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

1) srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt
obstugi dtugu w catym okresie spfaty;

2) wynikajacych z posiadania wolnych $érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6, srodkami z tego tytutu;

3) srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegdlnosci z
posiadanych przychodoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli
jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Zgodnie za$ z przepisem art. 243 ust 5 ustawy o finansach publicznych, ustalenie

spetnienia warunku okreslonego w ust 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych

przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym, okreslajac
taczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzglednic¢

koszty, ktore jednostka jest obowiazana zaptaci¢, w szczegolnosci odsetki, optaty i

prowizje.

Gmina Komarcza planuje przeznaczy¢ pozyczke bedaca przedmiotem opiniowania w

catosci na wczesniejszg sptate zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytéw. Z danych

przedstawionych przez jednostke samorzadu terytorialnego w uzasadnieniu do
uchwaty Nr XXXII1/264/2021 Rady Gminy Komancza z dnia 28 lipca 2021 r. wynika,

ze taczny koszt obstugi diugu w catym okresie jego sptaty zostanie obnizony o

155 980,54 zt. Gmina wykazata zatem, zgodnie z przywotanymi przepisami, ze

wystapity przestanki uzasadniajgce zastosowanie wytaczenia z art 243 ust. 3b ustawy

o finansach publicznych. Uwzglednienie tresci przepisu art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o

finansach publicznych ma ten skutek, ze relacja, o ktérej mowa w art.243 ust 1 te;]

ustawy bedzie zachowana w catym okresie sptaty planowanej do zaciggniecia
pozyczki.

W swietle wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 - 2030 relacja ta
przedstawia sie nastepujaco:



Dopusicz;my limit sptaty zobowigzan
okreslony po prawej stronie
Rglag;ja oquélona po lewej stronie nier:')ow\;\:\éNc;\:ezxzéol:zsfa.vc;yktg;ym
RO Mowa a2 ey | SyEdosment sovomeh waczet
poprzedzajgcego pierwszy rok

prognozy

2021 4,01% 8,11%

2022 4,19% 7,74%

2023 4,36% 9,80%

2024 4,19% 8,88%

2025 3,57% 9,96%

2026 3,42% 6,80%

2027 3,28% 6,64%

2028 3,90% 6,40%

2029 3,73% 7,21%

2030 2,84% 6,17%

W tej sytuacji relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

Jednocze$nie Skiad Orzekajacy podkresla, ze indywidualne wskazniki
zadtuzenia Gminy po 2021 roku zostaty obliczone w oparciu o prognozowane
wielko$ci dochoddéw oraz wydatkéw biezgcych, podczas gdy w przysztych latach beda
one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych z ze sprawozdan rocznych, czyli
na podstawie faktycznie wykonanych wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwoséci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan mogg by¢ wéwczas inne, a wiec
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng i regulacje prawne
obowigzujgce w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem
COVID-19 nalezy zaznaczy¢, ze moga wystapi¢ niedajace sie przewidzie¢
niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie zrealizowanych dochodow
ogbtem, zwilaszcza z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych i
fizycznych. Zachodzi wiec konieczno$¢ monitorowania sytuacji finansowej jednostki w
zakresie realizowania planowanych dochodéw i wydatkow oraz wykorzystania
zwrotnych instrumentéw dtuznych, w celu spetnienia ustawowych relacji wynikajacych
z przywotanych powyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Gmina Komarncza ma mozliwos¢ sptaty pozyczki
dtugoterminowej w kwocie 4 934 235,36.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie wydat opinie jak w sentencji.

Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
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